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Resumen

El presente articulo tiene la finalidad de
analizar juridicamente el principio del interés
superior del nifio conexo al resto de derechos
fundamentales que buscan la proteccién
efectiva del cuidado y la integridad de los
nifios, nifias y adolescentes dentro de los
procesos de adopcion; se examinG de manera
detallada si la rigurosidad en la fase
administrativa vulnera este principio. De la
misma manera, mediante investigacion
exhaustiva de  sentencias,  estandares
internacionales y derecho comparado con
paises de la regidon, se determind si los
mecanismos convencionales de adopcion en el
Ecuador son idéneos y proporcionales en este
tipo de procesos al ser los nifios y nifias parte
del grupo de atencion prioritaria. A través de un
abordaje tedrico-metodolégico y normativo-
jurisprudencial se concluyé que los elementos
articulados de adopcion en el Ecuador como
instituciones y normas, carecen de priorizar el
interés superior del nifio con procedimientos
administrativos extensos, rigurosidad extrema
en requisitos, tiempos de adopcion muy
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prolongados, lo que conlleva a que los nifios,
nifias y adolescentes en orfandad tengan
minimas posibilidades de ser adoptados. En
consecuencia, resulta imperativo que el
Ecuador optimice y agilice los mecanismos de
adopcion, asegurando tanto la integridad de los
menores como su derecho a formar parte de un
nacleo familiar, desde una perspectiva centrada
en el cuidado y la garantia de sus derechos a la
familia y al libre desarrollo de la personalidad.
Palabras clave: Interés superior del nifio,
Adopcidn, Derechos fundamentales,
Procesos administrativos, Eficiencia.

Abstract

This article aims to legally analyze the
principle of the best interests of the child in
connection with the other fundamental rights
that seek the effective protection of the care and
integrity of children and adolescents within
adoption processes. It examined in detail
whether the rigor of the administrative phase
violates this principle. Likewise, through
exhaustive research of court rulings,
international standards, and comparative law
with countries in the region, it was determined
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whether conventional adoption mechanisms in
Ecuador are appropriate and proportional in
this type of process, given that children are part
of the priority group. Through a theoretical-
methodological, normative-jurisprudential
approach, it was concluded that the articulated
elements of adoption in Ecuador, both as
institutions and norms, fail to prioritize the best
interests of the child. These include lengthy
administrative procedures, extremely rigorous
requirements, and very long adoption periods,
resulting in orphaned children and adolescents
having minimal chances of being adopted.
Consequently, it is imperative that Ecuador
optimize and streamline adoption mechanisms,
ensuring both the integrity of minors and their
right to be part of a family unit, from a
perspective focused on care and the guarantee
of their rights to a family and the free
development of their personality.

Keywords: Best interests of the child,
Adoption, Fundamental rights,
Administrative processes, Efficiency.

Sumario
Este artigo tem como objetivo analisar
juridicamente o principio do interesse superior
da crianga em conexdo com os demais direitos
fundamentais que buscam a efetiva protecédo do
cuidado e da integridade de criancas e
adolescentes nos processos de adocao.
Examinou-se detalhadamente se o rigor da fase
administrativa viola esse principio. Da mesma
forma, por meio de exaustiva pesquisa de
jurisprudéncia, normas internacionais e direito
comparado com paises da regido, determinou-
se se 0S mecanismos convencionais de adogao
no Equador sdo adequados e proporcionais
nesse tipo de processo, tendo em vista que as
criancas fazem parte do grupo prioritario. Por
meio de uma abordagem tedrico-metodoldgica,
normativo-jurisprudencial, concluiu-se que os
elementos articulados da adogdo no Equador,
como instituicdes e normas, ndo priorizam o
interesse superior da crianca. 1sso se deve a
morosidade dos procedimentos
administrativos, aos requisitos extremamente
rigorosos e aos prazos de adog¢ao muito longos,
0 que faz com que criangas e adolescentes
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Orfdos tenham chances minimas de serem
adotados. Consequentemente, é imperativo que
0 Equador otimize e agilize os mecanismos de
adocdo, garantindo tanto a integridade dos
menores quanto seu direito de fazer parte de um
nacleo familiar, a partir de uma perspectiva
centrada no cuidado e na garantia de seus
direitos a familia e ao livre desenvolvimento de
sua personalidade.

Palavras-chave: Interesse superior da
crianca, Adocdo, Direitos fundamentais,
Processos administrativos, Eficiéncia.

Introduccion
La proteccion integral de la nifiez y

adolescencia constituye un eje prioritario en el
marco juridico nacional e internacional,
especialmente cuando se trata de grupos en
situacion de vulnerabilidad como los nifios,
nifias y adolescentes (NNA) en condicion de
orfandad. En el Ecuador, la Constitucion de
2008 reconoce la titularidad de derechos de los
NNA y dispone su garantia mediante acciones
diferenciadas y prioritarias por parte del Estado,
la sociedad y la familia. Entre estas medidas, la
adopcidn surge como una herramienta juridica
de inclusion y restitucion del derecho a vivir en
familia, conforme al principio del interés
superior del nifio.

En este sentido, resulta fundamental observar
cdmo otros paises de la region han abordado
este desafio. Colombia, por ejemplo, ha
consolidado un sistema de adopcion sustentado
en el Codigo de Infancia y Adolescencia, donde
se promueve la agilizacion de procesos y la
participacion activa de entidades acreditadas.
Perd, por su parte, ha avanzado en la
implementacion de un Registro Unico de
Adopciones y en la profesionalizacién del
personal involucrado, con miras a reducir en
cifras estadisticas el nimero de nifios y nifias
que permanecen en las casas de acogido durante
un tiempo considerable. El estudio comparativo
permite identificar buenas practicas y modelos
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juridicos que podrian ser adaptados al contexto
ecuatoriano, reforzando el enfoque de derechos
y garantizando condiciones més eficaces y
humanas para el ejercicio del derecho a la
familia por parte de los NNA. No obstante, el
proceso de adopcion en el pais enfrenta
obstaculos estructurales y administrativos que
afectan la celeridad y eficacia de los
procedimientos. Los tiempos prolongados, y la
sobrecarga institucional evidencian brechas
entre el marco legal garantista y su
implementacion préctica. Esta realidad no solo
compromete los derechos de los NNA, sino que
también desincentiva la participacion de
potenciales adoptantes, generando un ciclo de
exclusion que profundiza la vulnerabilidad de
estos menores.

Frente a esta problematica, el presente estudio
propone un analisis juridico-critico del proceso
de adopcion en el Ecuador, desde una
perspectiva de derechos humanos y proteccion
reforzada. El objetivo principal es evidenciar
como las falencias en la normativa y su
aplicacién afectan el cumplimiento del interés
superior del nifio, y como la articulacion entre
las instituciones publicas podria contribuir a la
construccion de un sistema mas eficiente,
humano y garantista. Para ello, se adopta un
enfoque cualitativo con base en la sociologia
juridica, con el fin de comprender el fenémeno
desde la interseccion entre el derecho y la
realidad social, tomando como eje transversal la
responsabilidad estatal en la tutela efectiva de
los derechos de los NNA.

Materiales y Métodos
La presente investigacion se enmarca en un
enfoque cualitativo, que se caracteriza por el
analisis de fendmenos a partir de sus cualidades
y significados, sin recurrir a datos numericos o
estadisticos. Este enfoque permite explorar en
profundidad las particularidades del problema
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estudiado a través de descripciones verbales y
analisis interpretativo. El nivel de investigacion
es explicativo, ya que busca comprender las
causas y efectos del fendmeno juridico
abordado, identificando las relaciones entre
variables y ofreciendo una interpretacion del
porqué del problema. En cuanto al tipo de
investigacion, se adopta una perspectiva de
sociologia juridica, que permite analizar el
fendmeno desde una vision  juridica,
considerando su impacto en la realidad social y
como el derecho actia como un instrumento de
transformacion  de  comportamientos y
estructuras sociales. El disefio metodoldgico es
no experimental, lo que implica que no se
manipulan variables, sino que se observan los
hechos en su contexto natural para analizarlos
tal como ocurren. Esto es adecuado para
estudios juridicos donde se examinan normas,
decisiones judiciales o practicas institucionales.
Finalmente, el instrumento de recoleccion de
informacion utilizado es la ficha bibliogréfica,
que permite sistematizar y sintetizar contenidos
relevantes extraidos de fuentes normativas,
doctrinarias y jurisprudenciales, facilitando la
organizacion de la evidencia necesaria para
sustentar los hallazgos del estudio.

Resultados y Discusion

La Tabla 1 presenta un analisis comparativo de
los sistemas de adopcion en Ecuador, Colombia
y Perl, con base en informes técnicos e
institucionales recientes, considerando aspectos
como la entidad responsable, los tiempos
estimados, los tipos de adopciones mas
frecuentes, los requisitos establecidos para las
familias solicitantes y el acompafiamiento
posterior a la adopcion. De este modo, se ofrece
una vision integral que permite comprender las
fortalezas y limitaciones de cada sistema, asi
como los retos comunes que enfrentan en torno
a la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.:
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Tabla 1. Cuadro comparativo de los sistemas de adopcion: Ecuador, Colombia Y Peru

Criterio Ecuador Colombia Per(
Ministerio de Inclusién Econémica y Social Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Entidad (MIES) - Programa de Adopciones. Supervisa (ICBF) - Entidad técnica con enfoque en Vulnerables (MIMP) - Direccién General de
Responsable procesos nacionales e internacionales. Trabaja | proteccion integral. Tiene comités regionales para Adopciones. Coordina con gobiernos
con gobiernos locales para agilizar tramites. descentralizar procesos. regionales para casos rurales.

Nacional: 12—-18 meses (nifios sanos <7 afios).

Internacional: 1824 meses. Casos especiales: Nacional/Internacional: 18-36 meses. Nifios >7 Nacional: 12-18 meses. Internacional: 18-24

. . . - afios: 24-30 meses. Bebés: 36+ meses (lista de meses (hasta 36 meses si hay requisitos
Tiempo Estimado 6-12 meses (discapacidad, grupos de espera). Demoras: Altos estandares de adicionales). Casos prioritarios: 8—10 meses
hermanos). Demoras: Falta de asignacion de pera). s : P . -
jueces verificacion. (hermanos, adolescentes, discapacidad).

2023: 150 (80% nacionales). Perfil tipico: 2023: 250 (60% nifios >7 afios o con necesidades 2023: 130 (90% nacionales). Adopciones

Solicitudes Nifios 3-7 afos, sin discapacidad. Adopciones especiales). Adopciones internacionales: 40% internacionales: 10% (en descenso por
Aprobadas internacionales: 20% (principalmente EE.UU. (Espafia e Italia lideran). Bebés: Solo 10% del cambios legales). Grupos de hermanos: 25%
y Europa). total. de los casos.
Més comunes: Nifios <7 afios, sanos. Menos Foco principal: Nifios >7 afios, grt{pc_)s de Prioridad: Nifios <5 afios, pero (?on campafias
i ~ hermanos, o con enfermedades croénicas. para adolescentes. Incentivos: Subsidios
. . demandadas: Adolescentes (12+ afios) o con P N : y
Tipo de Adopciones ] - A Programas especiales: "Buscando Hogar" para educativos para adopciones de grupos de
discapacidad. Incentivos: Ninguno, pero . . . Lo
A adolescentes. Bebés: Solo asignados en casos hermanos. Zonas rurales: Mayor flexibilidad
prioridad para grupos de hermanos. A >
excepcionales. en requisitos.

1. Evaluacién psicosocial (3—4 meses).
2. Capacitacion (40 horas). 3. Registro
Etapas del Proceso Unico (2-3 meses). 4. Asignacion y
judicializacion (6+ meses).

5. Seguimiento (24 meses).

1. Evaluacion integral (6-8 meses). 2. Aprobacién
ICBF (1-2 meses). 3. Asignacion por comité (3-6
meses). 4. Legalizacion (4-12 meses).

5. Seguimiento (24 meses con informes).

1. Evaluacion (4-6 meses). 2. Registro
familiar (1-2 meses). 3. Proceso judicial (6-8
meses). 4. Seguimiento (24 meses con visitas).

= ~ : 25+ afi + af . : 25+ afl + afi .
Edad: 25+ afios (14+ afios que el adoptado). Edad: 25 afios (-15 ~afios que el gd_optado) Eda(_i _25 afios (18 .anos que el menor)
ili D ifi Evaluaciones: Psicolégica, médica y Requisitos adicionales: Certificado de salud
Requisitos ESt.al.J' idad economica: No especificada, pero socioecondémica obligatorias. Exclusiones: mental y capacidad econdmica comprobable
verificada. Exclusiones: Antecedentes penales . R - : : : . S
) Historial penal o informe negativo de trabajo Exclusiones: Antecedentes de violencia
o enfermedades contagiosas graves. . -
social. domeéstica.
- Ventaja: Proceso estandarizado. Desafio: Ventaja: Sistema robusto y transparente. Desafio: Venta,Ja.. Pro?eso mas agil para nacionales.
Facilidad del Demoras en cortes. Zonas rurales: Menos Exceso de burocracia. Zonas rurales: Mismos Desafio: Desigualdad en acceso entre zonas
Proceso B N . : ‘ urbanas/rurales. Flexibilidad: Casos especiales
acceso a informacion. requisitos, pero con menos recursos. . -
tienen prioridad.
Acompaiamiento Duracion: 24 meses. Acciones: 4 visitas Duracion: 24 meses. Acciones: Informes Duracion: 24 meses. Acciones: Visitas
P - anuales del MIES. Enfoque: Adaptacion mensuales + 6 visitas anuales. Enfoque: bimestrales + talleres. Enfoque: Bienestar
Post-Adoptivo - . ! X . P -
familiar y salud del menor. Integracion educativa y emocional. socioeconémico y prevencion de abandono.

Logros: Aumento del 15% en adopciones de

Logros: Reduccién de tiempos en 20% desde Logros: Liderazgo en adopciones internacionales adolescentes (2020-2023). Retos:

. 2020. Retos: Falta de campafias para adoptar seguras. Retos: Altos costos para familias . R .
Observaciones adolescentes. Dato: 30% de abandonos en adoptivas. Dato: 50% de adopciones son de nifios Estigmatizacion en zonas rurales. Dato: 70%
) - 00 P " o P de adoptantes son familias urbanas de clase
proceso por demoras. con discapacidad o grupos de hermanos.

media.

Fuente: Ministerio de Inclusion Economica y Social, Informa Técnico sobre la Gestion de Adopcion (2021); Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Informe sobre Estadisticas del Programa de Adopciones (2023); Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, Informe de Nifias, nifios y adolescentes (NNA) adoptados/as a nivel nacional (2024).

cualquier decision o accion que afecte a nifios,
nifias y adolescentes, se de prioridad a lo que
mas les beneficie. Esto significa garantizar su
bienestar, proteger sus derechos, y asegurar su
desarrollo integral en un entorno seguro,

El interés superior del nifio en el contexto
juridico ecuatoriano 'y supranacional:
Analisis normativo

El principio del interés superior del nifio es una
regla fundamental que obliga a que, en
Pagina 650
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afectivo y digno. El Estado, las familias y la
sociedad deben actuar siempre pensando
primero en sus necesidades y derechos. En
Ecuador, el principio del interés superior del
nifio, esta consagrado en el articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
articulo 11 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescenciay el articulo 44 de la Constitucion
del Ecuador en el que orienta a las instituciones
publicas a priorizar los derechos de nifios, nifias
y adolescentes (NNA) en toda decision que los
involucre. Esto exige prevenir cualquier forma
de vulneracién y asegurar condiciones que
garanticen su dignidad y desarrollo integral. En
situaciones de orfandad, este principio adquiere
especial relevancia, obligando a que las
medidas tanto administrativas y judiciales
aseguren su proteccion efectiva, y acceso a
cuidados adecuados. Asi, el sistema no solo
cumple la normativa, sino que actta de forma
proactiva en defensa del bienestar de los NNA.

Para Lobpez (2015) sostiene que: es
indispensable establecer tres puntos concretos
para lograr alcanzar los fundamentos
teleoldgicos del principio: la capacidad de los
nifios y nifas, su entorno familiar y social, y la
predictibilidad. Con estos tres elementos se
puede establecer el contenido esencial para
alcanzar el interés superior de los nifios y nifias,
los cuales tienen que estar presentes y tratar de
ser desarrollados en cada hecho particular (p.
58). Por otra parte, en el articulo 3.1 de la
(Convencion sobre los Derechos del Nifio,
1946) indica que “En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las
instituciones puablicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera
el interés superior del nifio”’; lo que obliga a los
Estados Parte a garantizar que, en toda accién
en la que intervengan o estén en juego los
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derechos de un menor de edad, siempre primen
estos por encima de todo, con la finalidad de
cuidar su bienestar mediante servicios
esenciales para su desarrollo. Asimismo, el
Comité de los Derechos del Nifio de la
(Convencion sobre los Derechos del Nifio,
2013) precisa que el interés superior debe
entenderse como un derecho sustantivo, un
principio juridico interpretativo y una norma de
procedimiento, lo que exige que todas las
decisiones se tomen a partir de una evaluacion
rigurosa de como afecta a cada nifio
involucrado. Esta guia internacional insta a los
Estados a establecer mecanismos eficaces de
evaluacion vy justificacion cuando se invoque
este principio en procesos administrativos y
judiciales.

Normativa y realidad institucional en la
adopcidn ecuatoriana: Una revision critica

La Corte Constitucional (2021) en su Dictamen
No. 8-09-IC /2 considera oportuno recordar
que: los procesos de adopcién tienen como
finalidad principal la realizacion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes
previstos en los articulos 44 y 45 de la
Constitucidn,34 gue consagran como uno de sus
derechos el de gozar de un entorno familiar para
su desarrollo integral, el de tener una familia 'y
disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria. Estos articulos reconocen a la
familia como una institucion pilar para el
aseguramiento, tanto del desarrollo integral
como del ejercicio pleno de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes (p. 14). Entendiendo
asi que la adopcion es un procedimiento legal
cuyo propdsito es garantizar a los nifios un
entorno seguro, afectivo y estable, que permita
satisfacer sus necesidades basicas. En el caso
del Estado ecuatoriano, esta institucion se
encuentra regulada por un marco normativo
propio, al igual que en otros paises. Su finalidad
principal es salvaguardar el interés superior del
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nifio, asegurando que pueda ejercer de manera
equitativa e inclusiva sus  derechos
fundamentales.

Por su parte, el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia en su Titulo IV denominado “De
la Adopcion” establece los lineamientos base
para lograr una adopcién integral desde el
respeto y la autonomia del NNA. Lo que
conlleva a generar un nexo al culminar la
adopcion que va mas alla de las relaciones
parentales, pues desde la Optica juridica existe
un lazo de responsabilidad y cuidado. Esto
permite lograr que el modus vivendi sea
adecuado, que su forma de vida y todos sus
procesos Vvitales se desarrollen de la manera mas
favorable. En concordancia con el Art 159 del
(Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014)
determina los requisitos para la Adopcion
Nacional en nuestro pais: Estar domiciliados en
el Ecuador o en uno de los estados con los
cuales el Ecuador haya suscrito convenios de
adopcion; Ser legalmente capaces; Estar en
pleno ejercicio de los derechos politicos; Ser
mayores de veinticinco afios; Tener una
diferencia de edad no menor de catorce ni
mayor de cuarenta y cinco afios con el adoptado.
La diferencia minima se reducira a diez afios
cuando se trate de adoptar al hijo del conyuge o
conviviente, en los casos de union de hecho que
cumpla con los requisitos legales. Estas
limitaciones de edad no se aplicaran a los casos
de adopciones entre parientes. Tratandose de
parejas, los limites de edad se aplicaran al
cdnyuge, o conviviente mas joven; En los casos
de pareja de adoptantes, ésta debe ser
heterosexual y estar unida por més de tres afios,
en matrimonio o union de hecho que cumpla los
requisitos legales; Gozar de salud fisica y
mental adecuada para cumplir con las
responsabilidades parentales; Disponer de
recursos econémicos indispensables para
garantizar al adoptado la satisfaccion de sus
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necesidades  basicas; 'y, No registrar
antecedentes penales por delitos sancionados
con penas de reclusion.

Rosales (2023) sefiala que los trdmites
administrativos prolongados y la rigurosidad
documental en Ecuador conllevan a una
afectacion al principio del interés superior del
nifio, privando al menor de su derecho a vivir en
familia y desarrollarse plenamente. El proceso
de adopcidn inicia desde una fase previa que no
se encuentra estipulada en la legislacion,
continda con una fase administrativa que puede
extenderse hasta 3 afios, y finaliza en la fase
judicial que depende de la celeridad del proceso
y la procedencia de la institucion. Por otra parte,
en nuestro pais el Cdédigo de la Nifez y
Adolescencia establece un proceso articulado
para que se dé la adopcién desde un proceso
garantista y legal, no establece tiempos
especificos para finalizar la adopcion, dejando
en manos de las instituciones establecer de
forma interna tiempos para que cada fase llegue
a su fin. Lo cual, en cierta medida violenta de
forma pluriofensiva los derechos de los NNA de
ser parte de un entorno familiar. Esto también
afecta el estatus econdmico y emocional de los
adoptantes, ya que, al no existir una accion
oportuna y eficaz dentro de los tramites de
adopcidn frena a los postulantes a continuar con
el proceso. De este modo, se deduce que la
adopcion es un proceso articulado entre varias
instituciones que en distinta medida intervienen
para que el NNA gocen de sus derechos
fundamentales en el seno de un nuevo hogar;
por lo tanto, el actuar publico debe priorizar y
garantizar la celeridad evitando una dilacién
innecesaria. La realidad de los menores en
situacion de subordinacion se encuentra ligado
a las instituciones que tienen competencia en los
procesos de adopcion, quienes deben asegurarse
de que la dignidad del menor durante y después
del proceso no sea violentada. Por esto, al
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generar falsas esperanzas de adopcion cuando el
proceso no llega a culminarse, afectaria de
manera directa la proteccion a su bienestar

Proceso administrativo y judicial de la
adopcion en el Ecuador

En Ecuador, el proceso de adopcion comprende
dos fases esenciales: administrativa y judicial,
cuya regulacion y supervision se encuentran
principalmente en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (CNyA) y bajo la tutela del
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
(MIES). La fase administrativa tiene como
finalidad garantizar que las personas o familias
postulantes cumplan con los requisitos legales y
sean iddneas para el acogimiento del nifio, nifia
o0 adolescente (NNA). Asi lo establece el Art.
165 del (Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
2014) que refiere: Todo proceso judicial de
adopcion estara precedido de una fase
administrativa que tiene por objeto: 1. Estudiar
e informar sobre la situacion fisica, sicoldgica,
legal, familiar y social de la persona que va a
adoptarse; 2. Declarar la idoneidad de los
candidatos a adoptantes; y, 3. Asignar, mediante
resolucion administrativa, una familia a un
nifio, nifia o adolescente. Esta facultad es
privativa del Comité de Asignacion Familiar
correspondiente  (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2014, pag. 59, parr.7).

Esta etapa es fundamental para proteger el
derecho del nifio a crecer en un ambiente
familiar adecuado, pues la valoracién integral
de las condiciones del menor y de los
adoptantes es un requisito previo indispensable
para evitar riesgos de vulneracion. La funcién
del MIES, a través de las Unidades Técnicas de
Adopcion (UTA), es entonces esencial para
garantizar la aplicacion efectiva del principio
del interés superior del nifio, que exige un
analisis riguroso y multidimensional antes de
cualquier asignacion. El inicio formal del
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proceso de adopcion implica que los postulantes
se informen del proceso, tiempo y legislacion,
ademéas pueden acercase a las instituciones
encargadas como las Unidades Técnicas de
Adopcién (UTA) del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) o acceder al portal
web del MIES con la finalidad de obtener
informacién de los documentos y demas
requisitos a cumplir. Posteriormente, el o la
familia  postulante  ingresard al  link
https://siimiesalpha.inclusion.gob.ec/siimies-
ciudadano/ para que le agenden una cita virtual
respectivamente y posterior se realice una
entrevista preliminar en el se evaluara la
motivacion y las condiciones basicas de los
solicitantes.

Segun la Norma Técnica emitida por parte del
(Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
2024) subsiguientemente se realiza una
entrevista preliminar para evaluar la motivacién
y las condiciones basicas de los adoptantes, en
donde se imparte 2 sesiones con 8 horas hasta
culminar los 5 mddulos preestablecidos.
Consecutivamente, se presenta la solicitud y
medios de verificacion completos, luego la
instituciébn se encarga de realizar una
evaluacion psicologica individual o de pareja
dependiendo a cada caso, se hace inspeccion
técnica del hogar. Finalmente, la institucion
encargada declara de idoneidad o no de el o los
adoptantes, al ser aprobados por la entidad se
genera la asignaciébn de nifio, nifia o
adolescente, con quien podra llevarse a cabo el
proceso de “emparentamiento”, y de alcanzar el
éxito en esta fase, el menor pasa a convivir con
la nueva familia adoptante. Posterior a ello, la
Unidad Técnica de Adopciones inicia una fase
de monitoreo y seguimiento durante dos afios,
fase en el que los padres adoptantes tiene la
obligatoriedad de presentar informes médicos,
mentales, econémicos, psicoldgicos; reflejando
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el estado actual del NNA dentro de nucleo
familiar.

De la misma manera, cabe destacar que en el
afo 2025 segln el Informe de Gestion de
Adopciones del MIES a nivel nacional
correspondiente al mes de abril hubo 92
personas solicitantes de informacion, 16
entrevistas iniciales, 29 en formacion continua,
8 estudios de hogar, 16 solicitudes de adopcion,
1 remitido a terapia, 6 declaratorias de
idoneidad, 8 expedientes de familias remitidos
a Comité de Asignacion Familiar y tan solo 9
nifios adoptados en el pais. En virtud de lo
expuesto, se puede afirmar que, si bien el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social
(MIES)  establece los  requisitos vy
procedimientos a observar dentro de la fase
administrativa del proceso de adopcion,
subsiste  una indeterminacion  normativa
respecto a los plazos. En efecto, no existe un
marco legal o reglamentario que fije de manera
expresa los tiempos minimos y maximos para el
cumplimiento de cada etapa procedimental, lo
cual otorga un margen de discrecionalidad a las
autoridades competentes y puede generar
afectaciones al principio de seguridad juridicay
al interés superior del nifio, nifia o adolescente.
Asimismo, aun al ser esta fase la primera que se
ejecuta en este tipo de procesos, a través de las
estadisticas se evidencia que escasamente
terminan siendo exitosos. En cuanto a la fase
judicial de la adopcidn, consiste en un proceso
especial, no contencioso y de jurisdiccion
voluntaria regulado en los Arts. 284 y 285 del
CNyA que manifiesta que la demanda se
presenta ante el juez especializado de Nifiez y
Adolescencia del domicilio del menor, la que
debera ser presentado por el o los candidatos
para la adopcion. Ademas, se debe incluir el
expediente completo emanado por la Unidad
Técnica de Adopciones, la Copia de la
declaratoria de adoptabilidad y si es necesario
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el Convenio Internacional de Acreditacion en el
caso de ser adopcion internacional.

Segin la Corte Nacional de Justicia, la
calificacion de la demanda de adopcién debe
realizarse en un plazo méximo de 72 horas. En
esta etapa, se constata que la demanda cumpla
con los requisitos establecidos por la ley, se
verifica que el expediente contenga la
declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o
adolescente (NNA), la calificacion favorable
emitida por la institucion encargada de la
adopcion 'y la culminacion de la fase
administrativa. Adicionalmente, la autoridad
competente puede disponer que se completen
documentos faltantes dentro del término de tres
dias, o bien ordenar el reconocimiento de firma
y rabrica de los demandantes para poder sefialar
fecha y hora de audiencia. Dentro del plazo de
cinco dias posteriores a la calificacion, se
establece la audiencia de adopcion, en la cual
el/la juez constata la presencia del o los
adoptantes y, de forma opcional, la del adoptado
si este tiene la capacidad para expresar su
opinion. Durante la audiencia, el juez solicitara
la manifestacion de voluntad expresa de los
postulantes de asumir la adopcion, y realizara
un interrogatorio dirigido a evaluar su
compromiso con las responsabilidades juridicas
y sociales derivadas del proceso. Asimismo,
puede llevarse a cabo una audiencia previa, en
la cual el/la juez escucharé la opinién del nifio o
nifia. En el caso de adolescentes, su
consentimiento es obligatorio, conforme a lo
dispuesto en el articulo 164 del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia.

Finalmente, el/la juez resolvera la aprobacion o
rechazo de la adopcion, con base en el principio
del interés superior del nifio. Esta decision
podra ser apelada ante la Corte Provincial de
Justicia correspondiente. Ecuador cuenta con un
sistema de adopcion relativamente estable,
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aunque se ve afectado por la burocratizacion y
la rigurosidad de los tramites requeridos para
adoptar a un menor. A pesar de que existen
elementos positivos destinados a proteger los
derechos y garantias de los nifios, nifias y
adolescentes (NNA), la falta de celeridad y las
limitadas  oportunidades de  adopcidén
constituyen una barrera para que el menor
acceda a un nuevo entorno familiar. Esta
situacion también puede desmotivar a las
familias  solicitantes, disminuyendo las
posibilidades de que el nifio o nifia crezca
dentro de un nuevo ndcleo afectivo. En
contraste, Colombia, si bien mantiene un
sistema riguroso con estrictos filtros para las
familias adoptantes, ha logrado optimizar sus
procedimientos a través de controles
articulados, evaluaciones multidimensionales
sobre la situacion del menor e investigaciones
integrales respecto a la idoneidad de las
familias. Este enfoque ha permitido reducir la
carga burocratica sin comprometer la calidad
del proceso, consolidando un sistema mas &gil
y eficiente que prioriza la proteccion integral de
los derechos de los NNA. Esta estrategia
permite al Estado garantizar que el menor
disfrute  plenamente de sus derechos
fundamentales al integrarse en un entorno
familiar. Por su parte, Perd enfrenta mayores
desafios en la consolidacion de un sistema de
proteccion integral. Sus procesos de adopcion
carecen de rigor técnico suficiente y no incluyen
un seguimiento adecuado a las necesidades
especificas del menor, lo que representa una
omision en el cumplimiento del deber de debida
diligencia estatal. Esta deficiencia puede
traducirse como vulneracion de los derechos de
los NNA, en parte debido a la débil
coordinacion interinstitucional entre los
organos responsables de su proteccion. Si bien
existen similitudes en los marcos legales y
administrativos de los tres paises, las
diferencias en la implementacion préactica son
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notables. Ecuador presenta una estructura
normativa adecuada, pero aun debe avanzar en
la construccién de un sistema méas dinamico y
efectivo, particularmente en materia de
seguimiento, control 'y acompafiamiento
postadopcion. Colombia ha logrado establecer
un modelo mas integral que responde
adecuadamente al interés superior del nifio,
mientras que Peru debe fortalecer sus
mecanismos técnicos y normativos para evitar
que la flexibilidad de sus procesos derive en una
vulneracion de derechos.

Conclusiones
El andlisis del proceso de adopcion en el
Ecuador, en comparacién con los sistemas
vigentes en Colombia y Perd, permite
comprender que, si bien existe un marco
normativo que reconoce la centralidad del
principio del interés superior del nifio, su
aplicacion efectiva aln presenta serias
limitaciones en el ambito préctico. La existencia
de una fase administrativa y otra judicial,
aunque bien estructuradas en el papel, revela
debilidades sustanciales cuando se examinan
los tiempos de ejecucién, los vacios en el
seguimiento postadoptivo y la insuficiente
participacion del nifio, nifia o adolescente
durante el proceso. En Ecuador, el proceso se ve
afectado por una serie de obstaculos
burocraticos que ralentizan la integracion del
menor a un entorno familiar adecuado. Esta
lentitud institucional, sumada a la falta de
coordinacién interinstitucional, genera
escenarios de vulnerabilidad que afectan el
desarrollo afectivo, emocional y psicologico del
NNA. Pese a que el sistema cuenta con normas
claras sobre los procedimientos y requisitos
para los adoptantes, la ausencia de plazos
definidos, el uso discrecional del tiempo por
parte de las autoridades y la limitada
articulacion entre las fases administrativas y
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judiciales afectan de manera directa la eficacia
de las medidas de proteccion.

El contraste con el modelo colombiano pone en
evidencia la necesidad de avanzar hacia un
enfoque mas A4gil, articulado y técnico.
Colombia ha logrado consolidar un sistema que,
sin dejar de ser riguroso en la evaluacion de los
adoptantes, prioriza la rapidez, el seguimiento
efectivo y el enfoque multidimensional del
cuidado del menor. Por el contrario, el caso
peruano representa un modelo que, por su
flexibilidad y debilidad en el control
institucional, corre el riesgo de dejar en una
situacion de abandono juridico a los nifios y
nifias en proceso de adopcion, lo que evidencia
la falta de un sistema consolidado de proteccién
integral. A partir de estas constataciones, resulta
necesario que el Ecuador inicie un proceso de
transformacion estructural de su sistema de
adopcion. Este proceso debe ir més alla de
ajustes normativos superficiales y apuntar a la
creacion de mecanismos institucionales solidos
que garanticen la celeridad, transparencia y
efectividad en todas las fases del procedimiento.
Es importante implementar un sistema nacional
de seguimiento postadoptivo con equipos
interdisciplinarios que evalten, de forma
continua, el bienestar del nifio dentro del nuevo
nacleo familiar. Del mismo modo, se requiere
capacitar de manera permanente al personal
técnico y judicial involucrado en estos procesos,
asegurando que su actuacion esté guiada por
principios como la no discriminacion, la
participacion infantil y la garantia de derechos
desde una perspectiva de derechos humanos.

Asimismo, es indispensable que se fortalezcan
los espacios de escucha activa al nifio o nifia
durante el proceso, garantizando que sus
opiniones sean valoradas conforme a su nivel de
madurez, en coherencia con lo dispuesto en el
articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos
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del Nifio. El reconocimiento del menor como
sujeto de derechos y no como simple objeto de
proteccion exige un enfoque que respete su
autonomia progresiva y que permita construir
vinculos familiares sobre la base del
consentimiento, la voluntad y el afecto. En
definitiva, la adopcion no puede limitarse a un
tramite legal; debe entenderse como un proceso
de inclusion y garantia de derechos. Paraello, el
Estado ecuatoriano debe asegurar que el
principio del interés superior del nifio oriente
todas las decisiones institucionales, desde la
valoracion de la familia adoptante hasta el
seguimiento posterior a la adopcion. Solo asi
sera posible corregir las deficiencias actuales y
consolidar un sistema de proteccion eficaz,
sensible y justo, que permita a los nifios, nifias
y adolescentes en situacion de adoptabilidad
ejercer plenamente su derecho a vivir en familia
y desarrollarse en condiciones de afecto,
dignidad y seguridad.
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